cour ‘Manaus
Comissao Municipal :
de Licitacdo Prefeitura

Oficio Circular n. 279/2021 — CML/PM

Manaus, 20 de outubro de 2021.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO referente a TOMADA DE PRECOS N.
020/2021 - CML/PM - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUTAR REFORMA DA
FEIRA MUNCIPAL DA RAIZ - SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA,
ABASTECIMENTO, CENTRO E COMERCIO INFORMAL — SEMACC.

Prezados Senhores Licitantes,

Cumprimentando-os cordialmente, informamos que as licitantes NELL
ENGENHARIA EIRELI - EPP e RJ COMERCIO E CONSTRUGCAO LTDA
impetraram Recurso Administrativo referentes ao Resultado do Julgamento das
Propostas de Precos da TOMADA DE PRECOS N. 020/2021 - CML/PM (segue
anexado a este Oficio).

Portanto, a partir do dia 20/10/2021, abre-se o prazo para as
contrarrazées, na forma da Lei.

Maiores informacbes poderdao ser obtidas na Secretaria Executiva da
Comissdo Municipal de Licitacdo — CML/PM, com endereco na Av. Constantino

Nery n. 4080, no horario de 08h as 14h (Horario de Manaus), de segunda-feira a
sexta-feira, telefone (92) 3215-6375/6376.

Atenciosamente,

..@E{Iﬁ%%c%%EIL

Diretora de Departamento da Comissao Municipal de Licitagdo — CML
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N E L L NELL ENGENHARIA EIRELI - EPP

CNPJ: 08.596.794/0001-00
ENGENHARIA

construindo um sonho

A SUBCOMISSAO DE INFRAESTRUTURA DA COMISSAO MUNICIPAL DE
LICITACAO - CML/PM
MANAUS/AM

Ref.: Tomada de Precos n° 020/2021-CML/PM / Processo n° 2021/20188/20190/00009 -
SEMACC - “Reforma Da Feira Municipal Da Raiz — Secretaria Municipal De Agricultura,
Abastecimento, Centro E Comercio Informal (SEMACC), em Manaus/AM conforme
condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.”

NELL ENGENHARIA EIRELI - EPP., empresa individual de responsabilidade limitada, inscrita
no CNPJ sob o n° 08.596.794/0001-00, com sede na cidade de Manaus, Estado do Amazonas, na
Rua Escéndio, n® 47, bairro Vila da Prata (CEP 69.030-570), Manaus, Amazonas, denominada
RECORRENTE, por seu procurador infra-assinado vem, na forma do disposto no Item 15. DOS
RECURSOS E IMPUGNACOES presente no edital de abertura do certame consolidado pelo
fundamento nos arts. 5°, XXXIV e LV, “a”, € 37, ambos da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil, combinados com as determinagdes contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, mais
precisamente o artigo 109, inciso I, alinea “a)” e demais dispositivos legais pertinentes a matéria,
vem, perante V. Exa., apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a equivocada decisao
proferida por essa respeitavel Subcomissdo de Infraestrutura da Comissdo Municipal de Licitagdo
que a julgou como inabilitada no certame Tomada de Pregos N°020/2021-CML/PM, com fulcro nos
fatos e argumentos a seguir anotados.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

No dia 07 de outubro de 2021 foi lavrada a Ata de Sessdo Publica da Tomada de Pregos N°020/2021,
a qual declarou que ao analisar as documentagdes de habilitagdo apresentadas pela REQUERIDA a
mesma fora considerada inabilitada a prosseguir no certame. A referida Ata de Sessdo Publica,
declara ainda a abertura do prazo de 5 (Cinco) dias tteis para apresentar as razdes de recurso, o qual
encerrard em 18 de outubro de 2021, conforme preveé o art. 109, I, “b” da Lei 8.666/93 — Lei de
Licitagdes e Contratos, no tocante a recursos administrativos, conforme segue:

()

: CML - PMM _! Art. 109. Dos atos da Administragcdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

Re: ?
Data. 1.2 . -~ — b) julgamento das propostas;

: I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag¢do do ato ou da lavratura da
4 ata, nos casos de:
1 0 1 ] a} habilitagéo ou inabilitagdo do licitante;

Souza Weil

As 09 .. _Q’?" s, (..)

»Departamento

e funicipal

Portanto o presente Recurso Administrativo € plenamente tempestivo € merece o devido
reconhecimento.

DOS FATOS

A RECORRENTE ¢ empresa legitima participante do processo licitatorio em referéncia atendendo
a todas as exigéncias edilicias.

NELL ENGENHARIA - EIRELLI
Rua Escandio, n® 47, Sala 01, Bairro Vila da Prata - CEP 69.030-570 - Manaus-AM
E-mail: nellconstrutora@email.com

Y
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A Subcomissdo ao analisar a documentagio de habilitagio julgou INABIILITADA a
RECORRENTE por “néio atender ao subitem 8.2.a.1.2 € 8.2.b.1.2 do edital”, a saber:

“8.2 A comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo serd feita da seguinte forma:

a) Prova da licitante de que possui em seu quadro permanente, na data desta licitacdo,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
mediante a apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) expedida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), devendo este profissional, quando se tratar de Responsavel Técnico ndo socio da
empresa, constar no quadro de Responsaveis Técnicos da Certiddo de Registro referida no
suhitem 8.1, ou apresentar ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) validada pelo CRIEA
e/ou RRT (Registro de Responsabilidade Técnica) validade pelo CAU, para a data da licitagdo.
a. 1) Considerar-se-a como parcelas de maior relevdncia a serem demonstradas pelas
Certiddes de Acervos Técnicos a execugdo de servigos compativel com o objeto desta licitagdo.
Entende-se por obras compativeis com o objeto desta licitacdo:

2. REVESTIMENTO CERAMICO PARA PAREDES EXTERNAS EM PASTILHAS DE
PORCELANA 5 X 5 CM (PLACAS DE 30 X 30 CM), ALINHADAS A PRUMO, APLICADO
EM PANOS COM VAOS. AF_06/2014.

b.1) Considera-se compativel em caracteristicas semelhantes as especificadas, a execugdo de
servigos compativel com o objeto desta licitacdo. Entende-se por obras compativeis com o objeto
desta licitagdo:

2. REVESTIMENTO CERAMICO PARA PAREDES EXTERNAS EM PASTILHAS DE
PORCEILANA 5 X 5 CM (PLACAS DE 30 X 30 CM), ALINHADAS A PRUMO, APLICADO
EM PANOS COM VAOS. AF_06/2014 DE NO MINIMO 48,00 M* (QUARENTA E
OITO METROS QUADRADOS).”

O ocorre que foram atendidas a todas as condigdes de participagdo no certame, incluindo a
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT devidamente expedida pelo CREA/AM ¢
Atestado de Capacidade Técnica em nome da responsavel técnica pela obra e socia administradora
da empresa RECORRENTE, cujo teor atesta que a mesma possui capacitagdo técnico —
profissional para executar servigos de reforma, conforme determinado no subitem 8.2.b. do referido

edital, a saber:
b) A Licitante devera comprovar sua experiéncia na execugdo de obras com caracteristicas
semelhantes as especificadas, através de atestado, fornecido por pessoa juridica de direito
puiblico ou privado.

Seguindo nesse ensejo, a seguir, demonstrar-se-a, de forma objetiva e contundente, sempre a luz da
lei, que a decisdo de inabilitar a empresa RECORRENTE deve ser revista por esta celebre
Subcomissfio de Licitagdo, porquanto foi atendida a disposi¢éio constante no edital, uma vez que sua
proposta € manifestamente inexequivel para o objeto licitado pelas razdes que se passa a expor:

DOS MOTIVOS PARA HABILITACAO DA EMPRESA RECORRENTE

A RECORRENTE preencheu todos os requisitos legais e previstos em edital para participagdo no
referido certame, incluindo a apresentacdo de documentagdo para habilitagdo no tocante a
comprovagdo de Qualificagio Técnica a documentagio exigida no instrumento convocatorio, dentre
o0s quais constava as seguintes Atestado de capacidade Técnica:

e Atestado de Capacidade Técnica, emitido pela Empresa Acqua da Amazonia, acostado no
teor da documentagdo para habilitagio no Item 15 do indice de apresentacio de
documentos de habilitacio.

Logo vislumbra-se que os requisitos edilicios foram plenamente cumpridos € a empresa
RECORRENTE possui em quadro técnico, a socia administrativa, Lilian Silva de Nazarg,
profissional Engenheira Civil, registrada sob CREA/AM n° 27879, ou seja, profissional habilitado

NELL ENGENHARIA - EIRELLI
Rua Escandio, n2 47, Sala 01, Bairro Vila da Prata - CEP 69.030-570 - Manaus-AM
E-mail: nellconstrutora@email.com



| Pagina 3 de 4

N E L L NELL ENGENHARIA EIRELI - EPP

CNPJ: 08.596.794/0001-00
ENGENHARIA

construindo um sonho

com plenas capacidades de execugdio das atividades objeto da Tomada de Pregos n°020/2021-
CML/PM.

DO DIREITO

Inicialmente temos que ser claros e objetivos que a Atestado de Capacidade Técnica
expedida pelo empesa ACQUA DA AMAZONIA ¢ apresentada pela RECORRENTE atende as
exigéncias dispostas aos itens acima mencionados nesse edital, tendo entdo a empresa apresentado
documentagfo estritamente solicitada pelo mesmo. No paragrafo 1°, artigo 30 da lei 8.666/93, temos
que:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: § 1o A comprovagdo de
aptiddo referida no inciso 11 do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras
e servi¢os, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994) I - capacitagdio técnico-profissional:
comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de afestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia
e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos, (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994).

O Atestado de Capacidade Técnica apresenta os atestados solicitados em edital, indicando que os
critérios de qualificagdo técnica foram plenamente atendidos pela licitante, por seu profissional
habilitado, reafirmando que foram apresentadas e comprovadas as exigéncias edilicias.

Margal Justen filho, em sua obra “Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos”,
assim se refere em relagdo aos principios:

Nenhuma solucdo, em caso algum, serd sustentdavel quando colidente com o art.3° Havendo
duvida sobre o caminho a adolar ou a op¢do a preferir, o intérprete deverd recorrer a esse
dispositivo. Dentre as diversas solugbes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com
os principios do art.3° Se existir mais de uma solugdo compativel com ditos principios, devera
prevalecer aguela que esteja mais de acordo com eles ou gue os concretize de modo mais intenso
e amplo.(...) O administrador, no curso das licitagdes, tem de submeter-se a eles. O julgador, ao
apreciar conflitos derivados de licitagtes, encontrard a solugdo através desses principios.
Ndo ¢é cabivel excluir propostas vanigjosas ou potencialmente satisfatorias apenas por
apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o "principio da isonomia" imporia fratamento de
extremo rigor. A isonomia ndo obriga adogdio de formalismo irracional. Atende-se ao principio
da isonomia quando se assegura que todos os licitantes poderdo ser beneficiados por idéntico
tratamento menos severo. Aplicando o principio da proporcionalidade, poderia cogitar-se até
mesmo de correcdo de defeitos secunddrios nas propostas dos licitantes.

DOS PEDIDOS

Diante dos argumentos ora apresentados, 0s quais enfatizam que os atos, no tocante ao procedimento

licitatorio oriundo Administragio Publica que deve ser norteado pelos principios basilares da

licitagdo, requer a empresa NELL. ENGENHARIA EIRELI EPP:

a) Que a decisdo da Subcomissdo de Infraestrutura da Comissdo Municipal de Licitacdo —
CML/PM que declarou a RECORRENTE inabilitada seja reconsiderada e revista;

b) Que o certame seja retomado, e que a Empresa Recorrente seja habilitada a participar da fase
de seguinte;

NELL ENGENHARIA - EIRELLI
Rua Escandio, n2 47, Sala 01, Bairro Vila da Prata - CEP 69.030-570 - Manaus-AM
E-mail: nellconstrutora@egmail.com
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¢) Que caso a Subcomissio nfo entenda assim, que o processo seja encaminhado a Autoridade
Superior para apreciagio.

A empresa NELL ENGENHARIA EIRELI EPP confia no senso de justi¢a dessa Subcomissdo de
Infraestrutura da Comissdo Municipal de Licitagdo, na capacitagdo técnica da equipe que a
assessora, para o restabelecimento da verdade dos fatos.

Termos que,

Pede deferimento.

Manaus - AM, 15 de outubro de 2021. rENPJ’ 08.596.794 /0001 '0*—‘6]
NELL ENGENHARIA - EIRELLI
o R. Escandio. N°47 Sala 01
VILA DA PRATA
EIRELI - EPP CEP- 69.030 - 570
CNPJ: 08.596.794/0001-00 EANAUS AM

Lilian Silva de Nazaré
Sécia - Administradora

NELL ENGENHARIA - EIRELLI
Rua Escandio, n2 47, Sala 01, Bairro Vila da Prata - CEP 69.030-570 - Manaus-AM
E-mail: nellconstrutora@gmail.com
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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA_.SUBCOMISSAO DE
INFRAESTRUTURA E AOS CUIDADOS DA COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO -
CML

Ref.: EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N° 020/2021-CML/PM

RJ COMERCIO E CONSTRUGAO LTDA, pessoa juridica de direito
privada, inscrita no CNPJ N° 35.514.605/0001-85, com sede nesta cidade Av.
André araujo, 45, aleixo, , CEP 69.057-025, por meio de seu representante legal,
vem respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com base no art. 109,
inciso |, “a”, da Lei 8.666/93 c/c item 1, Se¢do 11 do Edital, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisdo que inabilitou a empresa Recorrente por suposto descumprimento
do item 8.2.a.1.1 do edital TP-024, proferida nas informagdes pela Subcomissao na
ata de julgamento das documentagdes, pelos motivos e fundamentos a seguir
exposto:

Requer, por conseguinte, seja o presente recurso recebido, processadoe concedido 0s
efeitos suspensivo e devolutivo, conforme art. 109, § 2°, da Lei 8.666/93, devendo ser
encaminhado a COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO - CML, érgéo devidamente
constituido para julgamento e consequente anulagédo da deciséo contida na Ata de
Julgamento das Documentagdes no que diz respeito a inabilitagéo da referida empresa
recorrida, conforme ata julgamento das documentagdes de habilitagdo da licitagao em
referéncia, datado de 07/10/2021.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando o disposto no art. 109, inciso |, “a”, da Lei 8.666/93, que
estabelece o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para interposicdo de Recurso
Administrativo, contados da intimagéo do ato ou da lavratura da ata.
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1.DO ERRO_FORMAL - COMPROVAGCAO DA SUBMISSAO E
CONCORDANCIA AOS TERMOS E REGRAS DO EDITAL:

Com devido respeito ilustre Julgador, cabe ao Administrador
responsavel pelo procedimento licitatorio, avaliar o conjunto de concorrentes,
evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagoes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados, devendo proceda com
especial cautela na avaliagdo da documentagao disponibilizada, ja que lida com
recursos publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusbes sumarias e
desarrazoadas.

No caso concreto, a empresa Recorrente, foi inabilitada, Unica e
exclusivamente, por suposta contrariedade ao item 8.2.a.1.1, do Edital, “..por
ndo comprovar e ndo apresentar qualificagdo técnico profissional...”.

Embora essa SUBCOMISSAO DE INFRAESTRUTURA, tenha
apontada contrariedade a regra editalicia especifica, isto em nada prejudica a
qualificagdo da empresa Recorrente, pois suposta auséncia declaratoria, estéo
apresentadas as fls. 24144 2439 do processo licitatdrio na documentagéo da
empresa.

Com as vénias de estilo, llustre Julgador, a Empresa Recorrente
apresentou o atestado técnico do profissional sim para CONCORDANCIA A
TODAS AS REGRAS DO EDITAL (folhas 24 45 - 4 2449 ), nos exatos
termos, conforme informagdes e folhas carimbadas e registradas pela CML.

Ora Eminente Julgado, a Recorrente apresentou suas qualificagé@o

técnica profissional (fls. 2415 e ay &9' ).

Essa declaracdo expressa da Recorrente, incluem intrinsecamente a
exigéncia contida no item 8.2.a.1.1 posto que tal requisito & inerente as regras,
termos, elementos e especificages descritos no proprio Edital

O suposto motivo que levou a inabilitagéo da Recorrente, nada mais &
de que mero erro na formalidade do proprio invalidando o julgamento do
resultado.

No caso concreto, pela leitura do teor da referida Declaragao (fls 2415
e 2429 ), contata-se alcangar os objetivos, regramento e finalidade
editalicia, peloque se considerara vélido do documento.

Nesses casos, a doutrina e jurisprudéncia corroboram que ocorrera um
erro formal no documento quando for possivel, pelo contexto e pelas
circunsténcias, identificar a coisa e validar o ato. Se um documento & produzido de
, forma diferente da exigida, mas alcangou os objetivos pretendidos ou a finalidade
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essencial.

Entende-se que o referido erro ndo € capaz de inabilitar ou desclassificar
o concorrente, posto que a presidente ou agente publico responsavel pelo
processo licitatério, devera exercer a prerrogativa administrativa de suprir essas
falhas, desde que nao alterem as informacdes relevantes da proposta.

Nesse sentido, afirma Margal Justem Filho, in Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 12%d, p. 76, ao tratar do principio da
proporcionalidade ensina, in verbis:

“0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe
ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob
esse angulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser
interpretadas como instrumentais.”

O Tribunal de Contas da Unido, em diversas decisdes firmou
entendimento no sentido de quando ocorrer falhas e impropriedades formais ndo
se pode inabilitar ou mesmo anula o procedimento diante de meras omissoes ou
irregularidades formais na documentacéo ou nas propostas desde que, por sua
irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragcdo ou aos licitante (Decisdo n°
178/96 — Plenario, Ata n° 14/96, Decisdo n° 367/95 — Plenario — Ata n°® 35/95,
Decisao n° 681/2000 — Plenario, Ata n° 33/2000 e Decisdo n° 17/2001 — Plenario,
Ata n® 02/2001).

Deste modo, a decisdo dessa Subcomisséo que decidiu pela inabilitagéo
da Recorrente, vai de encontro ao principio da proporcionalidade e razoabilidade
do processo licitatério, como bem destacou o TCU, na decisdo que se pede
permissao para franscrever o seguinte excerto:

"(...) Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam
a impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevéncia de defeitos. Sob esse dngulo, as
exigéncias da Lei ou do edital devem ser interprefadas como
instrumentais” (TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n° 4,
2000, p. 203).

De outro angulo, segundo o principio da instrumentalidade (art. 3° da Lei
de Licitagcdo) considerar-se-a valido um documento que, embora produzido de
forma diferente da exigida, ainda assim, atingir a finalidade pretendida.

1

Erick Alizéida da Silva ([
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Como se demonstra, Senhor Julgador, na fase de habilitagdo nao deve
haver rigidez excessiva, eventuais erros de natureza material ou formal no
preenchimento da proposta ndo devem implicar na exclusao ou inabilitagédo do
licitante do certame.

Deve o Agente Publico responsavel do certame observa a finalidade do
certame e se o proponente tem concreta idoneidade, caso haja um defeito minimo
deve agir em fung@o do objeto e razdo da fase de habilitacdo, que esta voltada para
o interesse publico.

Assim sendo, ilustre Julgador, por todo o exposto demonstra-se
desarrazoada a inabilitacdo da empresa licitante RJ COMERCIO E CONSTRUCAO
LTDA, pessoa juridica de direito privada, inscrita no CNPJ N° 35.514.605/0001-85,
posto que preencheu os objetivos e requisitos exigidos no Edital, com a
declaracdo expressa de concordancia a todas as regras do certame,
incluindo a submissao a fiscalizagao e controle técnico, posto que sao regras
infrinseca impostas pelo edital.

Por fim, ndo obstante o exposto acima, € importante destacar que
eventual desprovimento do Recurso ora interposto, além de contrariar as regras
previstas no Edital, violaria a competitividade e a isonomia entre os licitantes, bem
como o comando estatuido no art. 3°, da Lei de Regéncia, no que diz respeito a
selegdo da proposta mais vantajosa, o que certamente seria prejudicial para a
Administracao Publica.
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IV - DO PEDIDO:

Ante o exposto, requer seja CONHECIDO o presente recurso e, ao final,
JULGADO PROVIDO, acolhendo as razdes acima expostas, para reformar a decisdo
constante da Ata de Julgamento das Documentagbes do dia 07/10/2021,
HABILITANDO a empresa RJ COMERCIO E CONSTRUGAO LTDA, CNPJ N°
35.514.605/0001-85, uma vez demonstrado o atendimento a todas as regras,
termos, elementos e especificagdes, inclusive atendendo ao item 8.2.a.1, do
Edital da tomada de pregos n® 020/2021.

Qutrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que esse COMISSAQO
MUNICIPAL DE LICITACAO - CML reconsidere sua decisdo e, na hipdtese nao
esperada de isso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado a autoridade
superior, em conformidade com o § 4°, do art.109, da Lei n. ° 8.666/93, observando-se
ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Pede deferimento.

Manaus/AM, 15 de OUTUBRO de 2021.

_ ,_ ‘ 1#
AW Swm‘q i @)
MUALDO MOTA SAMPAIO IOR
CPF n® 993.784.262-04




